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TCEPR
CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO
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As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serdo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientages disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.britransparencia/sessoes/sustentacac-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n® 77/2020, alterada pela Resolugdo n® 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacao de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessoes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolucdo “As sessbes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual" no icone "Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolucdo n® 77/20, atualizada pela

Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duracdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientacées
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.britransparencia/sessoes/sustentacac-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, & obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participacao nas sessoes plenarias.

TRIBUNAL PLENO
SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 14
DE 17 A 20 DE AGOSTO DE 2026

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

HOMOLOGAGCAO DE RECOMENDAGCOES

Processo: 446556/26

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: MUNICIPIO DE PARANAGUA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

Processo: 457779/26
Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
Interessado: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

Processo: 461350/26
Entidade: MU NICIPIQ DE ANTONINA
Interessado: MUNICIPIO DE ANTONINA

Processo: 462799/26
Entidade: MUNICIPIO DE SARANDI
Interessado; MUNICIPIO DE SARANDI

Processo; 464759/26
Entidade: MUNICIPIO DE MATINHOS
Interessado; MUNICIPIO DE MATINHOS

Processo: 380423/26 Vista desde 20/07/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: URBS URBANIZACAO DE CURITIBA S/A

Interessado: URBS URBANIZACAO DE CURITIBA S/A

Processo: 403466/26 Vista MP desde 03/08/2026 MPJTC
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especificas e a comprovacdo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos
respectivos relatorios;

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Inferno ou oufros atos normativas do
Tribunal de Contas do Estado.

4 Arl. 277. A representacdao sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Le/ Complementar n® 113/2005.
§ 1° A representacdo seré autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ac Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacdo sera remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento;

§ 3° A representacao podera ser proposta pelas unidades fécnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissdes especiais formadas para a execugdo de fiscalizagoes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1° deste
Regimento Interno.

5. Art. 294. A tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.

6. Art. 276. O Plenario, o relator, ou, na hipdtese do art. 28, inciso XVI, o Presidente, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesao ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia
da decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagéo, adotar medida cautelar, com ou
sem a prévia oifiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspenséo do afo ou do
procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada, nos
termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992,

7. Art. 282. A representagdo prevista na Lei n® 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n® 113/2005. (Redagéo dada pela Resolugado n® 58/2016) [...]

§ 2° A representagao, no que couber, seguira o mesmo procedimento previsto nesta Secao

Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesao ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.

8. Art. 401. Poderao ser solicitadas as seguintes medidas cautelares: [...]

V' - outras medidas inominadas de carater urgente.

9. 6.23.4. O pregoeiro solicitara ac licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas) horas,
envie a proposta adeguada ao tltimo lance ofertado apos a negociagédo realizada, acompanhada,
se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a confirmagdo daqueles
exigidos neste Edital e ja apresentados.

10. 6.24. Apés a negociagdo do prego, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitagdo e julgamento da
proposta.

11. 6.23.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo das 2 (duas) horas inicialmente
concedidas.

8.4.1. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagao fundamentada
feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo das 2 (duas) horas inicialmente concedidas.

12. 14.4. A homologagéao do resuftado desta licitagao nao implicara direito & contratagao.

13. Art. 278. A dentncia e representagdo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: [...]

Il - em 10 (dez) dias ser despachada pelo Conselheiro Relator, que mandara citar o responsavel
para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias, observado o disposto nas alineas “a", ‘b" e
“c", doinciso I, do art. 35, da Lei Complementar n® 113/2005;

14. Art. 380-A. As comunicagoes processuais para o exercicio do contraditério serdo realizadas nas
seguintes formas: (Incluido pela Resolugao n® 40/2013)

1 — nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Denuncia, Representagao e Representagao da
Lein® 8.666/1993 e da Lei Estadual n® 15.608/2007, na modalidade citagdo, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso I, e § 2° primeira
parte, da Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1° do art. 380 deste
Regimento; (Incluido pela Resolugao n® 40/2013)

PROCESSO N.°: 237566/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADOS: MUNICiPIO DE BOM SUCESSO, ROSANA FERREIRA LOPES
PROCURADORES:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 1211/26

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, formulada pela Coordenadoria de
Contas (peca 03), em face da Sra. Rosana Ferreira Lopes, com ciéncia do Municipio
de Bom Sucesso, devido ao ndo envio dos dados referentes ao exercicio financeiro
de 2025 por meio do SIM-AM.

Por meio do Despacho n.® 800/26 - GCFSC (peca 6), recebi a presente demanda
para seu devido processamento nos termos do art. 236, |, do Regimento Interno[1].
Na mesma oportunidade, encaminhei os autos a Diretoria de Protocolo para gue
promovesse a autuacao e citagdo dos interessados, a fim de oportunizar o exercicio
do contraditdrio e da ampla defesa.

Mediante a Certiddo de Decurso de Prazo n.® 597/26 (pega 12), a Diretoria de
Protocolo certificou que os prazos relativos aos atos expedidos aos interessados
expiraram em 19 de junho de 2026, sem apresentacao de resposta, esclarecimentos
ou documentos até a presente data.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar emitiu a
Instrugdo n.° 1357/26 (peca 13), opinando pela procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria, com proposta de responsabilizacao da Sra. Rosana Ferreira Lopes,
nos seguintes termos (pecga 13, fl. 5/6):

Ante o exposto, opina-se pela procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, a
fim de que sejam julgadas regulares com ressalvas as contas da senhora ROSANA
FERREIRA LOPES e aplicada a seguinte sangao:

a) multa do artigo 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar 113/2005, aumentada
em dez vezes, por deixar de realizar o fechamento do SIM-AM dos meses
compreendidos de margo de 2025 até o més de encerramento do exercicio de 2025
(més treze), nos prazos previstos na Agenda de Obrigagdes Municipais.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 479/26 - 3PC
(peca 14), acompanhou o opinativo técnico pela regularidade com ressalva das
contas, considerando que “a pendéncia relativa ao envio de dados foi sanada durante
o curso da instrugéo.” (pega 14, fl. 3). Ao final, manifestou-se pela aplicagdo de multa
administrativa a gestora Rosana Ferreira Lopes, com fulcro no art. 87, Ill, “b”, da Lei
Complementar Estadual n.® 113/2005, bem como, pela majoragao da sangdo em 10
(dez) vezes, nos termos do § 2°-A do referido artigo, por compreender que o atraso
no envio dos dados ao SIM-AM durante o exercicio financeiro de 2025 excedeu o
prazo de 30 (trinta) dias.

E o breve relato.

Considerando a Certiddo de Decurso de Prazo n.° 597/26 (peca 12) e diante da
auséncia de contraditorio do Municipio de Bom Sucesso e da Sra. Rosana Ferreira
Lopes, verifico a necessidade de reiteracdo da intimagao das partes, sobretudo em
razdo da proposta de responsabilizagdo de alguns interessados formulada pela
Unidade Técnica.

A reiteragao das comunicagoes processuais impde-se em observancia aos principios
do contraditério e da ampla defesa, a fim de assegurar a todos os interessados a
plena oportunidade de se manifestarem, especialmente antes da eventual imposigéao
de sangao, de modo a evitar futura nulidade processual.
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Dessa forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova
nova intimagao dos interessados acima nominado, por meio de comunicagdo
eletronica, contato telefénico ou e-mail com certificagéo nos autos, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem o contraditério em relagao aos termos desta Tomada
de Contas Extraordinaria, juntando os documentos que entenderem pertinentes aos
apontamentos narrados.

Transcorrido o prazo para apresentagdo de defesa, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Contas, apoés a Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo
Suplementar e, logo em seguida, ao Ministério Publico de Contas, para suas
competentes manifestagées.

Publique-se.

Curitiba, 11 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 236, Serd instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em caso de:
f- ndo cumprimento dos prazos fixados em fei, neste Regimento e demais atos normativos do
Tribunal, para o encaminhamento de documentos, dados e informacoes;

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicacbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 406139/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PARANAGUA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1168/26

I. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, proposta pela COORDENADORIA
DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO (CAGE), mediante o Oficio n.
84/26-CAGE, em face do MUNICIPIO DE PARANAGUA, tendo em vista as
irregularidades detectadas nas contratactes e na execugao dos Contratos n.
247/2022, 116/2023, 12/2024, 138/2024 e 226/2024, firmados com a empresa AGP
Saude Ltda., referente aos exercicios de 2022 a 2024. Foram identificados quatro
achados:

Achado 1: As justificativas e motivacbes apresentadas pelo Municipio para a
contratacdo do servigo nao estdo de acordo com as reais demandas de saude locais;
Achado 2: A determinacédo do valor a ser pago a contratada pelos servigos ndo é
compativel com os valores praticados no mercado;

Achado 3: Os servigos previstos no contrato nao foram efetivamente realizados na
quantidade contratada e pagos conforme os servicos executados;

Achado 4: Os servigos nao foram realizados de acordo com o objeto e as condigtes
técnicas e operacionais previstas no contrato e nas normas aplicaveis.

Aponta como responsaveis, passiveis de sancionamento, os seguintes interessados:
Alberto Martins de Faria, CPF n° 227.147.178-88;

Brunna Helouise Marin de Oliveira Santos, CPF n® 057.722.679-73;

Edemil Rodrigues dos Santos, CPF n® 321.579.679-15;

Gianfrank Julian Tambosetti, CPF n® 776.503.879-68;

Ligia Regina de Campos Cordeiro, CPF n°® 877.595.199-15;

Marcelo Elias Rogue, CPF n® 851.917.449- 34;

Raul da Gama e Silva Luck, CPF n° 019.738.839-61;

Samuel Antonio da Silva Nunes, CPF n? 023.657.950-99; e

AGP Saude Ltda., CNPJ n° 42.686.331/0001-77.

Segundo a CAGE, as irregularidades teriam ocorrido no ambito do programa de
testagem domiciliar destinado ao mapeamento de doencas preexistentes e
comorbidades relacionadas a Covid-19.

Relata que, no chamamento publico instaurado para a contratacao dos servicos de
testagem e levantamento estatistico de dados, a empresa AGP Saude Ltda. foi a
unica interessada a apresentar documentacao, circunstancia que culminou na
homologacdo dao procedimento e na adjudicacao integral do objeto em seu favor.
Em decorréncia disso, o Municipio de Paranagua formalizou a Inexigibilidade n.
4712022 e, subsequentemente, celebrou o Contrato n. 247/2022 (Anexo 2), no valor
de R$ 612.524,00, tendo por objeto a realizacdo de 4.400 testes laboratoriais e o
correspondente levantamento estatistico de dados. Para fiscalizacdo da execucao
contratual, foi designado o servidor Gianfrank Julian Tambosetti.

A CAGE informa que, apds o encerramento da execucao desse primeiro ajuste,
consta do processo administrativo manifestagao subscrita pelo referido fiscal, datada
de 29 de junho de 2023, na qual aponta existir interesse publico na continuidade dos
trabalhos originalmente contratados.

Na sequéncia, foi publicada a Inexigibilidade n. 26/2023, igualmente fundamentada
no Chamamento Plblico n. 14/2022, resultando na celebracdo do Contrato n.
116/2023 com a empresa AGP Saude Ltda., no valor de R$ 1.225.048,00, destinado
a execucao adicional de 8.800 testes.

Ainda de acordo com a unidade técnica, durante a execugao desse segundo contrato,
em reunido realizada em 12 de setembro de 2023 na Secretaria Municipal de Saude,
foram registradas reclamacdes relacionadas a ocorréncia de diagnoésticos incorretos
e a utilizacdo indevida da estrutura das Unidades Basicas de Salde pela contratada.
N&o obstante os apontamentos entdo apresentados, a CAGE afirma nao ter
localizado elementos que demonstrem a adogao de providéncias pelo fiscal ou pela
gestora contratual para apuragdo das ocorréncias ou correcao das irregularidades
relatadas. Ao contrario, verifica-se a continuidade da emissao de atestos de boa
execucdo dos servicos para fins de liquidagdo e pagamento das despesas
correspondentes.

Posteriormente, o Municipio deu continuidade ao mesmo modelo de contratacdo. Em
dezembro de 2023, publicou o Chamamento Publico n. 21/2023, com objeto
substancialmente semelhante ao dos procedimentos anteriores, prevendo a
realizagdo de 13.200 testes, ao custo unitario de R$ 153,41, valor majorado em razéo
da inclusdo de exames para tuberculose e sifilis.

Conforme relatado pela CAGE, novamente apenas a empresa AGP Saude Ltda. foi
credenciada, circunstancia que resultou na Inexigibilidade n. 6/2024 e na celebragao
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do Contrato n. 12/2024, no valor de R$ 2.025.012,00.

Apos a execugdo desse ajuste, houve ampliagdo do quantitativo inicialmente previsto
por meio de alteragdo promovida no respectivo chamamento, elevando-se o nimero
de testagens para 38.200 exames, com a manutengdo do mesmo custo unitario. Na
sequéncia, foi publicada a Inexigibilidade n. 50/2024, que culminou na celebragio do
Contrato n. 138/2024, no valor de R$ 3.835.250,00, destinado & ampliagéo da
cobertura do programa para 25.000 habitantes.

Por fim, em novembro de 2024, foi publicado o Chamamento Publico n. 17/2024,
novamente destinado a contratacdo dos mesmos servigos, prevendo a realizagao de
40.000 testes, ao custo unitario de R$ 153,41, e valor global estimado de R$
6.136.400,00.

Ainda segundo a unidade técnica, a AGP Salde Ltda. foi a Unica empresa
credenciada também nesse procedimento. Embora a Procuradoria-Geral do
Municipio tenha apontado a auséncia de documentos essenciais a fase preparataria,
tais como Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar,
pesquisa de precos e mapa de riscos, as pendéncias identificadas nao foram
saneadas antes da formalizagéo da contratagao.

Em consequéncia, foi celebrado o Contrato n. 226/2024, em 19 de novembro de 2024.
A CAGE destaca, ainda, que o instrumento contratual nao especificou o quantitativo
de testes a ser executado nem o valor global da contratagao, informagbes que
constavam apenas dos documentos que instruiram o chamamento publico.

A CAGE informa gue, no conjunto das contratagdes celebradas entre o Municipio de
Paranagua e a empresa AGP Saude Ltda., previu-se a realizacdo de 91.400 testes,
alcangando o montante global de R$ 13.834.234,00,

Relata, ainda, que, durante todo o periodo de execugdo contratual, o servidor
Gianfrank Julian Tambosetti permaneceu responsavel pela fiscalizacdo dos ajustes,
pela emissao dos atestos de execugao e pela liberagao dos pagamentos, ao passo
que todas as contratagdes foram realizadas sob a gestdo da entdo Secretaria
Municipal de Saude, Ligia Regina de Campos Cordeiro, e do Prefeito Marcelo Elias
Roque.

Acrescenta que inconformidades posteriormente apontadas pela Vigilancia Sanitaria
do Municipio de Paranagua culminaram na suspensao da execugao do Contrato n.
226/2024.

Em relagdo ao primeiro achado (as justificativas e motivagbes apresentadas pelo
Municipio para a contratacdo do servigo ndo estio de acordo com as reais demandas
de saude locais), a CAGE sustenta que os procedimentos administrativos que
antecederam as contratagbes apresentam falhas relevantes de planejamento,
motivagao e demonstragao da utilidade publica dos servigos contratados.

Segundo a unidade técnica, a justificativa apresentada para a implementagao do
programa de testagem no periodo pos-pandemia exigia fundamentacgéo técnica mais
consistente, apta a demonstrar quais sequelas, grupos de risco, territorios,
indicadores epidemioldgicos locais ou demandas sanitarias especificas justificariam
a realizagdo de programa de testagem domiciliar em larga escala mediante
contratacao terceirizada. Conforme registrado pela propria CAGE, seria necessaria a
demonstracdo de "quais sequelas, grupos de risco, territorios, indicadores locais ou
demandas sanitarias especificas justificariam a contratagao terceirizada de testagem
domiciliar em massa no Municipio de Paranagua”.

A unidade técnica também destaca a auséncia de analise de alternativas disponiveis
no ambito da prépria Administracdo Publica, ndo tendo sido demonstrado que a
terceirizacao dos servigos constituia a solug&o mais adequada para atendimento da
necessidade pulblica identificada. Da mesma forma, aponta que néo foram
localizados estudos estatisticos ou epidemiolégicos aptos a fundamentar a
quantidade de testes contratada ou a orientar a selegédo da populagéo a ser
submetida as testagens.

A CAGE sustenta que a responsabilidade do Prefeito é reforgada pelo fato de os
editais de credenciamento terem atribuido ao Gabinete do Chefe do Poder Executivo
a aprovagdo da estrutura do estudo e do levantamento estatistico destinado a gestéo
do programa, conforme previsto no item 1.2.16 do Chamamento Publico n. 14/2022
e no item 1.2.15 do Chamamento Publico n. 21/2023. Em seu entendimento, essa
circunstancia evidencia a participagéo da Administragédo Superior no planejamento
das contratagoes.

Outro ponto que, segundo a CAGE, mostra a inadequacdo do planejamento é que:
Alem disso, na logica do credenciamento, a auséncia de questionario previamente
padronizado pela Administragdo comprometeria a comparabilidade dos resultados
caso houvesse multiplas credenciadas, pois cada empresa poderia estruturar
perguntas, recortes e enfoques distintos, inviabilizando levantamento estatistico
unico e coerente para subsidiar politicas publicas municipais.

A unidade técnica também aponta a auséncia de comprovagdo do efetivo
aproveitamento dos dados produzidos como aspecto central da irregularidade.
Embora as contratagtes tenham sido justificadas como instrumento de diagnostico,
prevencdo e planejamento em saude, ndo foram identificados elementos que
demonstrem a utilizacdo dos resultados na formulagao, execugao ou avaliagao de
politicas publicas municipais.

Segundo a CAGE, essa deficiéncia é agravada pela repetigao das justificativas, dos
objetos contratados e da modelagem adotada em outros municipios, bem como pelos
elementos constantes do Inquérito Civil n.° MPPR-0103.23.000915-3, que indicariam
possivel participacao da propria AGP Saude Ltda. na difusdo desse modelo de
contratacdo.

A unidade técnica registra, ainda, que ndo foi previamente definido fluxo assistencial
para os casos com resultados alterados, inexistindo demonstragdo acerca da forma
de confirmagéo, registro, encaminhamento e acompanhamento dos pacientes pela
rede municipal de saude, tampouco da utilizagdo dos dados para orientar acgoes
concretas de saude publica.

Destaca, por fim, que a motivagdo constante dos Termos de Referéncia possui
carater genérico e padronizado, aparentemente compativel com material destinado a
utilizacdo por diferentes municipios, e nao com estudo voltado as especificidades do
Municipio de Paranagua, conforme ilustrado pela clausula 2.8 do Termo de
Referéncia (fl. 87 do Anexo 11).

Quanto ao segundo achado (a determinagé@o do valor pago & contratada nao é
compativel com os valores praticados no mercado), a CAGE relata indicios de
sobrepreco decorrentes de inconsisténcias na composigdo dos custos dos servigos
contratados. Segundo a equipe de auditoria, os parametros utilizados para formagao
dos pregos ndo refletiiam os valores ordinariamente praticados para atividades
equivalentes, resultando em remuneragao superior a necessaria para execugao do
objeto.
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A CAGE informa que a precificagdo dos servigos ndo foi acompanhada de memoria
de calculo analitica capaz de demonstrar, de forma segregada e verificavel, os custos
de mao de obra, encargos sociais, deslocamento, transporte, materiais,
equipamentos, supervisdo, administragdo e margem de lucro considerados na
formacao do preco.

Segundo a unidade tecnica, essa deficiéncia assume especial relevancia porque a
contratagdo foi estruturada mediante prego fechado por habitante, englobando
servicos de naturezas distintas, como aplicagcdo de questionarios, realizagdo de
exames, coleta de material, deslocamentos, elaboragdo de relatorios e analise
estatistica. Nessas circunstancias, sustenta que seria necessaria a demonstragéo
individualizada dos custos associados a cada componente, de modo a possibilitar a
verificagdo da razoabilidade do prego contratado.

A CAGE relata, ainda, que a AGP Saude Ltda. justificou o valor unitario de R$ 61,96
com base em pesquisas eleitorais registradas perante o Tribunal Superior Eleitoral.
Contudo, aponta que a metodologia empregada considerou apenas oito pesquisas,
concentradas em levantamentos de maior custo, desconsiderando outras pesquisas
presenciais disponiveis no mesmo periodo com valores inferiores. Em seu
entendimento, essa selegdo teria produzido média artificialmente majorada e
dissociada dos precgos praticados em contratagbes comparaveis.

Com base nesses elementos, a unidade técnica conclui pela existéncia de indicios
de sobreprego. Segundo seus calculos, consideradas as 61.400 testagens ja
remuneradas, a diferenga entre o valor unitario de R$ 61,96 e a média ajustada de
R$ 16,65 resultaria em dano estimado de R$ 2.782.034,00. Todavia, diante da
competéncia desta Corte, o pedido principal de ressarcimento foi delimitado ao
montante de R$ 1.889.557 49, correspondente aos recursos municipais e estaduais
sujeitos a jurisdicao do TCE-PR.

Subsidiariamente, caso adotada a média geral de R$ 27,24 como parametro de
mercado, a unidade técnica estima dano de R$ 2.131.808,00, dos quais R$
1.448.137,17 corresponderiam a recursos passiveis de restituigao perante esta Corte,
sem prejuizo da incidéncia de atualizagao monetaria.

A inconsisténcia técnica também se manifesta na metodologia utilizada para
precificagéo da parcela relativa aos exames e coletas. O valor de R$ 77,25 foi obtido
a partir da soma de procedimentos constantes da tabela SIGTAP, tomando por base
cddigos que, em sua maioria, correspondem a exames laboratoriais e ambulatoriais
realizados em ambiente estruturado e que pressupSem processamento técnico
especializado, controle de qualidade, rastreabilidade e utilizacdo de insumos
compativeis com servigos diagnosticos de maior complexidade.

Contudo, no entendimento da CAGE, os elementos constantes dos autos indicam
que os servigos efetivamente executados consistiram predominantemente em
testagens rapidas realizadas em domicilio ou em ambientes externos, caracterizadas
por menor complexidade operacional, menor custo de execugdo e finalidade
essencialmente voltada a triagem.

A unidade tecnica ressalta que, embora a utilizacao de referéncias publicas de precos
constitua pratica legitima, a adogao da tabela SIGTAP pressupde compatibilidade
entre os procedimentos selecionados e os servigos efetivamente prestados. Assim, a
utilizagao de coédigos que ndo refletem a realidade da execugédo contratual
comprometeria a confiabilidade do parémetro empregado e poderia resultar na
remuneracgio de atividades de menor complexidade com base em valores atribuidos
a procedimentos laboratoriais mais estruturados, reforcando os indicios de
sobrepreco apontados, nos termos do art. 6°, inciso LVI, da Lei n.® 14.133/2021.

A CAGE aponta, ainda, possivel duplicidade na cobranca de despesas relacionadas
ao deslocamento das equipes, sob o argumento de que esses custos ja estariam
embutidos no valor unitédrio dos atendimentos e, simultaneamente, teriam sido
remunerados por item especifico destinado a coleta domiciliar.

Quanto ao terceiro achado (os servicos previstos nos contratos ndo foram
efetivamente realizados na quantidade contratada e pagos conforme os servigcos
executados), a CAGE relata ter identificado inconsisténcias relevantes entre os
quantitativos efetivamente comprovados e aqueles utilizados para fundamentar os
pagamentos realizados a contratada.

Segundo a unidade técnica, os documentos apresentados pela AGP Saude Ltda. e
aceitos pela Administragdo naoc seriam suficientes para comprovar a efetiva
prestacdo da integralidade dos servigos faturados, comprometendo a rastreabilidade
e a confiabilidade dos mecanismos de controle adotados.

A auditoria aponta que nenhum dos pacientes cadastrados teria recebido a totalidade
do conjunto de exames originalmente previsto no escopo contratual. Além disso, os
registros constantes dos sistemas oficiais apresentariam quantitativos inferiores aos
utilizados para fins de faturamento, bem como inconsisténcias cadastrais capazes de
comprometer a validag&o dos atendimentos realizados.

Entre as irregularidades identificadas, a CAGE menciona a existéncia de nomes
repetidos em listas de atendimento, registros vinculados ao mesmo CPF para
pessoas distintas e langamentos associados a individuos falecidos.

A unidade técnica tambem destaca a inexisténcia de documentacao individualizada
apta a comprovar cada atendimento realizado, circunstancia que, em seu
entendimento, fragiliza a fiscalizagdo contratual e impede a adequada verificagdo dos
servigos efetivamente prestados.

Com base nesses elementos, a auditoria conclui haver indicios de pagamento por
servigos sem comprovagao suficiente de execugdo, bem como deficiéncias nos
procedimentos de fiscalizagdo e controle adotados pela Administragdo durante a
execucao dos contratos.

Por fim, guanto ao quarto achado (os servicos nao foram realizados de acordo com
o objeto e as condigbes técnicas e operacionais previstas no contrato e nas normas
aplicaveis), a CAGE informa que os instrumentos contratuais vedavam
expressamente o pagamento por servigos parcialmente executados, condicionando
a remuneracao a integral execugao das atividades contratadas.

Entretanto, informa que foram realizados pagamentos apds processamento
insuficiente de liquidacao, tendo tido aceite de atestos irregulares, conforme se
depreende:

“Tais atestos, contudo, limitavam-se a declarar que os servicos haviam sido
executados de acordo com as especificagoes contratuais e dentro do padrédo de
qualidade aceito pela Administragdo. Os campos destinados a identificacdo do més,
numero do contrato, data de inicio contratual, nimero de termos aditivos, prazo
contratual, valor da fatura e processo administrativo nao foram preenchidos de forma
consistente e suficiente para demonstrar conferéncia material da execugéo.

A existéncia desses atestos ndo comprova, por si s0, que cada habitante remunerado
tenha sido efetivamente submetido ao conjunto completo de exames, que os
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resultados tenham sido langcados no sistema da SEMSA, que os laudos tenham sido
emitidos e assinados por profissional habilitado, que a execugao tenha ocorrido no
domicilio ou que tenha havido supervisdo técnica e sanitaria adequada.”

A unidade tecnica tambem aponta descumprimento contratual decorrente da
auséncia de comprovacgéo da entrega de laudos individuais aos pacientes e da
inexisténcia de validagao técnica adequada dos resultados produzidos. Registra,
ainda, atraso e insuficiéncia no langamento das informacées no sistema da SEMSA,
destacando que, em diversos casos, os pagamentos teriam sido efetuados antes da
insercdo dos respectivos resultados.

Outro aspecto destacado refere-se a forma de execugao do objeto. Embora a
contratacdo previsse testagem preventiva domiciliar, a auditoria identificou
atendimentos realizados em estabelecimentos comerciais, espagos publicos e outros
locais diversos das residéncias dos usuarios, circunstancia que, em seu
entendimento, descaracterizaria 0 modelo operacional originalmente contratado.

A CAGE também relata fragilidades relacionadas a regularidade técnico-sanitaria da
AGP Salde Ltda. Os documentos apresentados pela empresa, consistentes em
alvara e declaracdo de dispensa de licenciamento sanitario emitidos pelo Municipio
de Curitiba, ndo comprovariam autorizacdo valida para a realizagao das atividades
efetivamente executadas em Paranagua.

Consta do relatério que a dispensa sanitaria foi concedida com base na declaragao
de que a empresa nao exercia, em sua sede, atividades laboratoriais ou relacionadas
a realizagdo de exames. Contudo, a execucgdo contratual envolvia atividades de
coleta, testagem, manipulacdo, transporte e descarte de material biolégico,
circunstancias que, segundo a unidade tecnica, demandariam comprovagao
especifica de regularidade sanitaria. Acrescenta, ainda, que o proprio alvara indicaria
a nao realizagdo, no enderego cadastrado, de determinadas atividades relacionadas
a area da saude, reforcando os indicios de incompatibilidade entre a habilitagao
apresentada e os servigos efetivamente executados.

Ao final, a CAGE informa que, do dano total estimado em R$ 9.231.934,00, o
montante sujeito a jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana
corresponde a R$ 6.243.867,16, dos quais R$ 5.642.018,16 foram custeados com
recursos municipais e R$ 601.849,00 com recursos estaduais, sem prejuizo da
atualizagdo monetaria cabivel. Além do ressarcimento, a unidade técnica propde a
aplicacdo de multa administrativa, multa proporcional ao dano e a declaragao de
inidoneidade dos responsaveis.

Propde a incluséo de interessados e o envio de copia desta Proposta de Tomada de
Contas Extraordinaria ao Ministério Publico do Estado do Parana, para ciéncia e
adogdo das providéncias que entender cabiveis, sem prejuizo de posterior
comunicagao do resultado do julgamento.

Solicita também o envio o envio de copia desta Proposta de Tomada de Contas
Extraordinaria ao Tribunal de Contas da Unido, para ciéncia e adogdo das
providéncias de sua competéncia quanto a parcela das despesas custeada com
recursos federais, no montante historico de R$ 2.988.066,84, valor percentualmente
inferior a parcela municipal e estadual que n&o integra a imputagao de débito nesta
proposta por exceder a jurisdigao do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sem
prejuizo de posterior comunicagao do resultado do julgamento;

Defende que seja julgada procedente a Tomada de Contas Extraordinaria, a fim de
que sejam julgadas irregulares as contas das entidades e agentes identificados nas
folhas 73-90 da peca 3 deste processo e acrescidos a corregao monetaria e os juros
legais em caso de condenagao.

Da analise da proposta de instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, bem
como da Matriz de Responsabilizagdo juntada a pega 4 do presente procedimento,
entendo presentes indicios de que os fatos reportados podem efetivamente fer
contrariado as melhores praticas administrativas, trazendo prejuizos aos Cofres
Publicos, em razéo do que, com amparo no art. 262, caput, do Regimento Interno[1],
determino a instauracao da presente Tomada de Contas Extraordinaria, com a
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para:

(i) inclusdo como interessados e posterior citagdo dos abaixo elencados, para
apresentacao de contraditdrio, no prazo de 15 (quinze) dias:

Nome CPF/CNPJ Cargo/funciio
AGP SAUDE LTDA 42.686.331/0001-77 Contratada
ALBERTO MARTINS DE FARIA .
Auditor de Controle

(Desconsideracio da P1 na Matriz de 227.147.178-8R
Responsabilizacio)

BRUNNA HELOUISE MARIN DE

Externo do TCE-PR

057.722.679-73 Procuradora-Geral do
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Superintendente, conforme area de atuagao, com instrugdo conclusiva e mediante requerimento
protocolado, proposta de instauragdo de tormada de contas extraordinaria.

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-0643620/18

ORIGEM:-MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE

INTERESSADO:-GUERINO MENDONCA DOS SANTOS

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1102/26

DESPACHO

Trata-se da Admissao de Pessoal realizada pelo Municipio de Tuneiras do Oeste, por
intermeédio de Concurso Publico do edital n®. 05/2015, protocolado neste Tribunal de
Contas em 13/09/2018.

Pela Informacao n® 3854/26 - CMEX, a coordenadoria informa: “em vista do
deferimento do pedido liminar para o fim de suspender na integra dos efeitos do
Acordao n.° 303/26-S2C (peca 51), até deliberacgéo final do Pedido de Rescisao",
Processo n® 319411/26, nos termos do Acorddo n® 1649/26, foram registradas as
sancdes abaixo e que com o pedido de liminar foram suspensas até final decisao.
Ciente da decisdo.

1. REGISTROS DE SUSPENSAQ DE SANGOES:
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Encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executorias (CMEX), para
arquivo até a decisdo do Pedido de Rescisé&o — Processo n® 319411/26.
Publique-se.

Gabinete, em 10 de agosto de 2026.

Documento assinado digitaimente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-0699250/24 A

ORIGEM:-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO:-IVAN FERREIRA DE MELO, SOLANGE AMARA DA ROCHA
ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1103/26

DESPACHO

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuictes
previstas, concede, excepcionalmente, dilagao de prazo de 15 (quinze) dias para:

A AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, e ao Municipio de Sao José dos Pinhais,
juntarem os documentos faltantes, conforme informado na instrugcao 234/25 — CGM
(peca 13),

“Os documentos de pegas 11 e 12 referem-se a sentenca judicial e ao acordao judicial
proferido pelo Tribunal de Justica do Parana, respectivamente. Nao ha, contudo,
comprovagao do transito em julgado da decisao, o que se faz necessario, mormente
porgue se trata de decis8o de segunda instancia”.

Decorrido o prazo, e nao havendo o encaminhamento dos documentos, determino a
aplicacao das sancgdes do Art. 85 “V" da Lei Complementar 113/2005[1] ao Municipio
de Sao José dos Pinhais, bem como a sangdo do Art. 87, llI, f, ao Prefeito Municipal
atual, e ao gestor da autarquia por descumprir determinacao dos 6rgaos deliberativos
deste Tribunal de Contas.

Encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para os atos de comunicagéo
aos interessados, por via digital, e apds o prazo concedido, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para analise.

Publique-se.

Gabinete, em 10 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Responsabilizacao)

(i) Também determino envio de copia dos autos ao Tribunal de Contas da Uniéo,
Ministério Publico do Estado do Parana e Camara Municipal de Paranagua para
ciéncia dos fatos averiguados neste procedimento, sem prejuizo de posterior
comunicacao do resultado do julgamento.

(i) Determino a intimagdo da Prefeitura de Paranagua, na pessoa de seu atual
Prefeito, por meio eletrénico certificado nos autos, para que informe, no prazo de 15
dias, eventuais medidas adotadas pelo Municipio em relagao aos fatos narrados.
Juntadas as respostas, ou vencido o prazo, retornem-me os autos conclusos.
Publique-se,

Gabinete, 11 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Art. 262. No curso de fiscalizagao, se a equipe técnica concluir pela existéncia de situagao
prevista no art. 236, o dirigente da unidade técnica encaminhara ao Presidente ou ao respectivo

- }i&]lf;](l;]; ISATT'ED% - Municipio Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
“DE) GUES DOS 2 RELATOR
i 70, o o
SANTOS 321.579.679-15 Presidente da CEFECAM
GIANFRANK JULIAN = o e . 1. Impedimento para obtengao da Certiddo Liberatoria.
TAMBOSETTI 776.503.879-68 Fiscal dos contratos
LIGIA REGINA DE CAMPOS 47739519015 | Secretaria Municipal de PROCESSO N °:-0473739/26
CORDEIRO 3L Satide ORIGEM:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA  CONSERVAGAO
MARCELO ELIAS ROQUE 851.017.449-34 Prefeito REMANESCENTE RIO PARANA E AREAS DE INFLUENCIA
RAUL DA GAMA E SILVALUCK | 019.738.839-61 Controlc Interno INTERESSADO::
SAMUEL ANTONIO DA SILVA ASSUNTO:-CONSULTA
NUNES Presidente da AGP Saide ADNOGARQ) FROCURADOR::
(Desconsidisaglioda Plna Matrizde | 923:057.35099 Ltda DESPACHO:-1104/26
: DESPACHO

Trata-se de Consulta formulada pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
CONSERVAGCAO DO REMANESCENTE DO RIO PARANA E AREAS DE
INFLUENCIA (CORIPA)[1], pessoa juridica de direito publico, representado por seu
Presidente, Sr. EVERTON BARBIERI, na qual se submetem a esta Corte de Contas
guatro quesitos atinentes ao regime juridico do reajustamento de pregos em contratos
administrativos regidos pela Lei Federal n.° 14.133/2021.

Consoante o item 4 da peticao inicial, o consulente formulou os seguintes quesitos,
gue ora se transcrevem na integra:

"0 reajuste de precos em contratos administrativos, uma vez transcorrido o intersticio
anual, possui efeitos retroativos (ex tunc) a data-base de reajuste ou possui efeitos
prospectivos (ex nunc) a partir do apostilamento ou da solicitacao?

A aplicacdo do reajuste de pregos & automatica e constitui dever de oficio da
Administragdo Publica por meio de simples apostilamento, ou depende
obrigatoriamente de previa solicitacao formal por parte da empresa contratada?
Opera-se a preclusdo logica do direito ao reajuste de precos quando a contratada
executa, fatura e recebe os pagamentos das medigoes de servigcos pelos valores
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